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(T¸c gi¶ lµ Phã Gi¸o s− vÒ Khoa häc ChÝnh trÞ vµ lµ Chñ nhiÖm Héi nghÞ bµn trßn vÒ Kinh tÕ ChÝnh trÞ cña tr−êng 
§HTH Northwestern (Mü). Bµ cßn lµ t¸c gi¶ cuèn "Cuéc ®ua tíi sù mau lÑ: vai trß cña nhµ n−íc vµ ngµnh tµi chÝnh 
trong c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸ cña Hµn Quèc" víi bót danh Jung-en Woo} 

Trong cuéc khñng ho¶ng ch©u ¸ 1997-1998, hÖ thèng tµi chÝnh mµ ®∙ g¾n kÕt nÒn kinh tÕ-chÝnh trÞ cña Hµn Quèc ®∙ sôp ®æ v× 
chÝnh søc nÆng cña nã. Sù ®Çu c¬ tiÒn tÖ vµ c¨n bÖnh tµi chÝnh l©y lan cña khu vùc ®∙ ch©m ngßi cho cuéc khñng ho¶ng, nh−ng 
gèc rÔ s©u xa h¬n cña sù sôp ®æ n»m chÝnh ë bªn trong, nã b¾t nguån tõ nh÷ng m©u thuÉn trong cÊu tróc doanh nghiÖp cña 
Hµn Quèc. 

Nh÷ng m©u thuÉn nµy n»m ë ®©u? KÓ tõ nh÷ng n¨m 60, trong khi nç lùc t×m c¸ch cñng cè an ninh quèc gia vµ thóc ®Èy c«ng 
cuéc c«ng nghiÖp ho¸ víi nhÞp ®é cao, chÝnh phñ Hµn Quèc ®∙ lËp ra mét lo¹t c¸c ®Þnh chÕ vµ c¸c chÝnh s¸ch c«ng céng ®Ó 
khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp cã ®¼ng cÊp thÕ giíi, th−êng ®−îc gäi lµ c¸c chaebol. Mét chaebol lµ mét tËp 
®oµn c¸c c«ng ty do gia ®×nh së h÷u vµ qu¶n lý, nã kiÓm so¸t c¸c d©y chuyÒn s¶n xuÊt vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp theo h×nh thøc 
®éc quyÒn hoÆc lòng ®o¹n theo nhãm. §Ó ®¸p l¹i sù trî gióp tõ chÝnh phñ, chaebol ñng hé chÝnh phñ, vµ cã chøc n¨ng kh«ng 
thÓ thiÕu ®−îc vÒ c«ng ¨n viÖc lµm vµ phóc lîi trong mét x∙ héi hÇu nh− kh«ng cã mét mµng l−íi vÒ an sinh x∙ héi. 

Trî cÊp nî 

Cèt lâi cña mèi quan hÖ phô thuéc lÉn nhau nµy lµ sù kiÓm so¸t cña chÝnh phñ ®èi víi khu vùc tµi chÝnh. Vµo nh÷ng n¨m 60 vµ 
70, khi hÖ thèng ng©n hµng hoµn toµn do chÝnh phñ së h÷u vµ qu¶n lý, chaebol lÖ thuéc hoµn hoµn toµn vµo c¸c ng©n hµng vÒ 
vèn liÕng. Khi Êy, vèn ®−îc ph©n bæ víi møc l∙i suÊt kh«ng cao. Vµo nh÷ng n¨m 70, c¸c ng©n hµng cÊp c¸c kho¶n vay víi møc 
l∙i suÊt thùc ©m -- ch¼ng h¹n nh− mét kho¶n vay ph¶i tr¶ l∙i 6% trong mét m«i tr−êng cã l¹m ph¸t lµ 12% -- dµnh cho c¸c h∙ng 
tu©n theo mÖnh lÖnh n»m trong chiÕn l−îc c«ng nghiÖp cña chÝnh phñ. §Ó bï l¹i cho nh÷ng møc l∙i suÊt thÊp nµy, chÝnh phñ 
yªu cÇu chaebol ®i theo c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña chÝnh phñ vÒ thóc ®Èy xuÊt khÈu vµ c«ng nghiÖp ho¸. 

Theo c¸ch nµy, chÝnh phñ t¹o ra mét sù khuyÕn khÝch vÒ c¬ cÊu dµnh cho c¸c h∙ng lÖ thuéc vµo nguån tµi chÝnh cña ng©n hµng. 
KÕt côc cuèi cïng lµ mét khu vùc doanh nghiÖp nî nÇn chång chÊt. Tû lÖ nî/cæ phÇn cña chaebol lµ rÊt cao, trong kho¶ng tõ 
300% ®Õn 400% trong 30 n¨m qua. 

V× c¸c h∙ng ®−îc kÝch thÝch theo kiÓu tÝn dông ®ßn bÈy nh− thÕ, cho nªn, ®Ó tr¸nh kh¶ n¨ng quÞt nî - mét ®iÒu cã thÓ x¶y ra 
khi c¸c kho¶n tÝn dông −u ®∙i bÞ c¾t ®øt - doanh nghiÖp buéc ph¶i duy tr× mèi quan hÖ tèt víi chÝnh phñ. Møc ®é kÝch thÝch 
®ßn bÈy cao còng cã nghÜa lµ thËm chÝ nh÷ng thay ®æi nhá trong tû lÖ chiÕt khÊu hoÆc c¸c l∙i suÊt tÝn dông −u ®∙i gi÷a c¸c 
ngµnh còng cã thÓ t¸c ®éng ghª gím ®Õn viÖc ph©n bæ nguån lùc. V× vËy, c¸c h∙ng ®−îc khuyÕn khÝch chuyÓn sang c¸c ngµnh 
®−îc nhµ n−íc thóc ®Èy vµ ®−îc dµnh cho tÝn dông −u ®∙i. Nh÷ng chÝnh s¸ch nµy gióp chÝnh phñ cã thÓ thay ®æi h×nh th¸i 
®Çu t− cña nÒn kinh tÕ vµ ®iÒu khiÓn tÝnh n¨ng ®éng cña c¸c ngµnh. 
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Vµo nh÷ng n¨m 60, chaebol ®−îc thµnh lËp nh− lµ c¸c nhµ s¶n xuÊt hµng c«ng nghiÖp nhÑ dµnh cho xuÊt khÈu. Vµo gi÷a 
nh÷ng n¨m 70, c¸c chaebol cã ®−îc cÊu tróc ®a d¹ng vµ lín nh− hiÖn nay b»ng c¸ch tiÕn vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng, 
trong ®ã cã s¶n xuÊt thÐp, ho¸ chÊt, m¸y c«ng cô, xe h¬i, ®ãng tµu, vµ ph¸t ®iÖn. C¸c h∙ng nµy ®∙ ph¸t triÓn rÊt m¹nh mÏ. Tõ 
1970 ®Õn 1975, ba chaebol ph¸t triÓn nhanh nhÊt -- Hyundai, Daewoo vµ Ssangyong -- cã møc t¨ng tr−ëng hµng n¨m lÇn l−ît lµ 
33%, 35%, vµ 34%. Møc t¨ng tr−ëng qu¸ m¹nh vµ nguy hiÓm Êy, kÌm theo lµ sù lÖ thuéc vµo c¸c kho¶n nî ®−îc dµn xÕp b»ng 
chÝnh trÞ, ®∙ lµm c¸c nhµ doanh nghiÖp bÊt chÊp rñi ro vµ ®Çu t− qóa møc cÇn thiÕt ®Ó c¹nh tranh. 

Ngµy nay, ho¹t ®éng kinh tÕ ë Hµn Quèc tËp trung cao ®é gi÷a c¸c chaebol. VÝ dô: vµo n¨m 1990, 30 chaebol hµng ®Çu chiÕm 
35% tæng doanh sè b¸n cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt. 30 chaebol hµng ®Çu nµy còng sö dông 16% sè nh©n viªn lµm viÖc 
trong ngµnh s¶n xuÊt. Chaebol còng cã mét sè l−îng lín c¸c h∙ng con. Vµo n¨m 1994, con sè c¸c h∙ng con cña 5 chaebol hµng 
®Çu lµ 210, cßn 30 chaebol hµng ®Çu cã 616 h∙ng con. 

Ban ®Çu, sù ®a d¹ng l¹ th−êng nµy cã ®−îc nhê viÖc thiÕt lËp c¸c chi nh¸nh míi. CÊu tróc ®å sé vµ ®a d¹ng râ rµng cña 
chaebol, kÕt hîp víi viÖc dÔ dµng ®−îc nhËn c¸c kho¶n vay do chÝnh phñ dµn xÕp, lµ ®iÒu thiÕt yÕu gióp Hµn Quèc thµnh c«ng 
trong viÖc giµnh ®−îc thÞ phÇn trªn thÕ giíi, bëi v× thua lç ë mét chi nh¸nh cã thÓ ®−îc bï ®¾p b»ng l∙i ë mét chi nh¸nh kh¸c. 

Cuéc ®Êu gi÷a thÞ phÇn vµ lîi nhuËn 

Vµo thêi ®iÓm bïng næ cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh 1997, râ rµng lµ c¸c chaebol do gia ®×nh ®iÒu hµnh ®∙ kh«ng cã l∙i. C¸c 
ho¹t ®éng cña chóng chÞu rÊt Ýt t¸c ®éng cña c¸c yÕu tè thÞ tr−êng nh− gi¸ c¶ hoÆc cung vµ cÇu. Thay vµo ®ã, c¸c chaebol trong 
mét thêi gian dµi ®∙ theo ®uæi môc tiªu lµ duy tr× thÞ phÇn, ngay c¶ khi chÝnh s¸ch nµy kÐo theo viÖc ph¶i ho¹t ®éng kinh 
doanh trong t×nh tr¹ng bÞ lç hoÆc luÈn quÈn trong tr¹ng th¸i vì nî do tõ l©u ®∙ quen vay tiÒn th−êng xuyªn. 

Tõ n¨m 1988 ®Õn 1996, kh¶ n¨ng sinh lîi cña Hµn Quèc - ®−îc tÝnh b»ng sè thu thùc trªn tµi s¶n theo gi¸ trÞ ®ång néi tÖ - ë møc 
thÊp nhÊt trong sè 9 n−íc vïng §«ng ¸, vµ thÊp h¬n møc sinh lîi trung b×nh cña c¸c c«ng ty §øc vµ Hoa Kú. §ång thêi, sè thu 
thùc trªn tµi s¶n tÝnh theo ®« la Mü, ®∙ ®−îc ®iÒu chØnh theo nh÷ng thay ®æi tû gi¸, cho thÊy r»ng trong cïng mét kho¶ng thêi 
gian lµ vµi n¨m, Hµn Quèc l¹i ghi nhËn nh÷ng tû lÖ t−¬ng ®èi thÊp (9,2%) s víi Philipin (17,2%) vµ Th¸i Lan (14,7%), mÆc dï 
cßn cao h¬n NhËt B¶n (6,6%). 

Nh÷ng con sè nµy chØ ra r»ng trong khi doanh sè b¸n thùc ®ang t¨ng lªn th× lîi nhuËn cña c¸c chaebol tiÕp tôc gi¶m. §Õn n¨m 
1996, Hµn Quèc lµ mét trong nh÷ng n−íc ë §«ng ¸ cã tû lÖ lîi nhuËn thÊp nhÊt vµ lµ mét trong nh÷ng n−íc trong vïng cã tû 
lÖ ®Çu t− cao nhÊt. §Ó bï ®¾p cho t×nh tr¹ng chØ duy tr× ®−îc nh÷ng kho¶n thu Ýt ái, c¸c h∙ng cÇn ®Õn nguån tµi chÝnh khæng lå 
tõ bªn ngoµi. Trong giai ®o¹n 1988-1996, c¸c h∙ng Hµn Quèc nî nÇn nhiÒu h¬n hÇu hÕt c¸c h∙ng kh¸c trªn thÕ giíi. Trong giai 
®o¹n nµy, tû lÖ tÝn dông ®ßn bÈy doanh nghiÖp -- b»ng tæng nî chia cho cæ phÇn -- trong c¸c h∙ng Hµn Quèc lµ 348%, lµ møc 
cao nhÊt so víi 50 n−íc kh¸c. 

T×nh tr¹ng tµi chÝnh nµy cã thÓ quy cho cung c¸ch c¸c ng©n hµng Hµn Quèc ph©n bæ tÝn dông cho c¸c doanh nghiÖp lín. VÒ 
viÖc t¸i thanh to¸n, hä phô thuéc vµo tµi s¶n thÕ chÊp, ®ã lµ mét hÖ thèng phøc t¹p gåm nh÷ng sù b¶o l∙nh ®an chÐo nhau tõ 
c¸c chi nh¸nh vµ c¸c c«ng ty con cña tËp ®oµn, vµ sù b¶o l∙nh c¸ nh©n chñ tÞch vµ c¸c gi¸m ®èc tËp ®oµn. C¸c ng©n hµng Ýt chó 
ý ®Õn hiÖu suÊt l∙i vµ luång lu©n chuyÓn tiÒn mÆt cña c¸c con nî (tøc lµ c¸c chaebol). 

§Õn cuèi n¨m 1997, l∙i suÊt ®ét ngét t¨ng cao -- ®©y lµ mét chÝnh s¸ch ®Ó b¶o vÖ ®ång won -- ®∙ ®Èy c¸c chaebol ®Õn mÐp vùc. 
Theo mét sè nhµ ph©n tÝch, nh÷ng có sèc vÒ tiÒn tÖ vµ l∙i suÊt kÕt hîp víi nhau ®∙ lµm cho 49% c¸c h∙ng Hµn Quèc c¹n kiÖt 
tiÒn mÆt vµ 40% c¸c h∙ng, trªn lý thuyÕt, mÊt kh¶ n¨ng tr¶ nî. 5 chaebol chñ chèt -- víi tæng sè nh©n viªn lµ h¬n 100.000 ngµn 
ng−êi vµ tæng gi¸ trÞ tµi s¶n lµ 26,7 ngµn tû won -- ®∙ kh«ng thÓ tr¶ nî vµ nhanh chãng ph¸ s¶n. H¬n 1 nöa trong sè 30 chaebol 
lín nhÊt -- cã tæng sè nh©n c«ng lµ 250.000 ng−êi vµ nî 130 tû ®« la -- ®∙ cã nguy c¬ ph¸ s¶n. 

D©n chñ vµ c¶i c¸ch doanh nghiÖp 

Cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh ®∙ dÉn ®Õn c¶i c¸ch kinh tÕ, trong ®ã cã c¬ cÊu l¹i khu vùc doanh nghiÖp. Ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch 
®Õn nay ®∙ cã hiÖu qu¶ râ rÖt nhê sù kÕt hîp 3 yÕu tè. Thø nhÊt, c−êng ®é cña cuéc khñng ho¶ng nµy ®∙ kÐo c¸c ®Þnh chÕ tµi 
chÝnh quèc tÕ tham gia vµo tiÕn tr×nh c¶i c¸ch. Thø hai, c¸c nhµ l∙nh ®¹o chÝnh trÞ míi cam kÕt c¶i c¸ch, víi môc tiªu lµ ph¸ vì 
sù liªn kÕt gi÷a chÝnh phñ, ng©n hµng vµ chaebol, còng nh− t¨ng c−êng ph¸p quyÒn, c¶ c¸c doanh nghiÖp lÉn chÝnh phñ ®Òu 
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ph¶i hµnh ®éng theo ®óng ph¸p luËt. Thø ba, ®Ó t¹o ra mét trËt tù kinh tÕ tù do, chÝnh phñ tiÕp tôc dùa vµo chÝnh s¸ch c«ng 
nghiÖp. 

C¶i c¸ch kinh tÕ ë Hµn Quèc ®∙ kh«ng dÉn ®Õn viÖc chÝnh phñ rót lui khái thÞ tr−êng. Ng−îc l¹i, ®iÒu nµy cã nghÜa lµ can thiÖp 
s©u, sö dông mét ph−¬ng ph¸p mµ chÝnh phñ ®∙ tõng ¸p dông trong qu¸ khø: ho¸n ®æi vµ s¸p nhËp trong ngµnh c«ng nghiÖp 
®−îc chØ ®¹o vµ dµn xÕp tõ bªn trªn. §−îc hËu thuÉn bëi quyÒn lùc réng lín vµ uy tÝn cña mét x∙ héi cã tæ chøc tèt vµ tËp 
trung, nh÷ng chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp hçn hîp kh«ng chÝnh thèng nµy chÝnh lµ nh÷ng g× t¹o ®µ cho c¸c cuéc c¶i c¸ch hiÖn nay. 

Cuéc khñng ho¶ng 1997-1998 ®∙ buéc chÝnh phñ ph¶i gi¶i quyÕt vÉn ®Ò nî nÇn kÐo dµi trong hÖ thèng ng©n hµng. Cuéc khñng 
ho¶ng vµ viÖc cÊp cøu c¸c doanh nghiÖp sau ®ã còng ®∙ ®−a c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh quèc tÕ nh− lµ Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (IMF) vµ 
Ng©n hµng ThÕ gi¬Ý (WB) tham gia vµo tiÕn tr×nh c¶i c¸ch vµ lµm cho kh¶ n¨ng thµnh c«ng trë nªn lín h¬n nhiÒu. §©y lµ tin tøc 
tèt lµnh ®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña Hµn Quèc, v× c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh quèc tÕ cã thÓ ®øng ra høng chÞu nh÷ng 
chª bai chÝnh trÞ thay cho chÝnh quyÒn míi khi ng−êi d©n phª ph¸n IMF vÒ nh÷ng chÝnh s¸ch vµ nh÷ng hÖ qu¶ kh«ng ®−îc 
lßng d©n, nh− lµ hîp ph¸p ho¸ viÖc sa th¶i hµng lo¹t, n¹n thÊt nghiÖp t¨ng vät vµ mét lo¹t c¸c doanh nghiÖp ph¸ s¶n. Theo 
c¸ch nµy, c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh quèc tÕ ®∙ lµm gi¶m nh÷ng hiÓm ho¹ chÝnh trÞ cña c¶i c¸ch vµ lµ tÊm l¸ ch¾n v« h×nh cho chÝnh 
quyÒn Hµn Quèc. 

Giíi l∙nh ®¹o míi kh«ng ®ét nhiªn ®−a ra lêi cam kÕt vÒ c¶i c¸ch kinh tÕ. C¸c nhµ d©n chñ Hµn Quèc tõ l©u ®∙ tin r»ng d©n 
chñ vµ tù do tµi chÝnh g¾n bã cùc kú chÆt chÏ víi nhau. Tèng thèng Kim Dae Jung lµ nhµ d©n chñ Hµn Quèc næi bËt nhÊt nãi 
lªn quan ®iÓm nµy. ¤ng ®∙ ñng hé viÖc tù do ho¸ tµi chÝnh trong 30 n¨m qua, kh«ng ph¶i v× «ng xem xÐt mäi thø d−íi gãc ®é 
cña tÝnh hiÖu qu¶ vÒ ph©n bæ vèn vµ nguån lùc, mµ v× tù do tµi chÝnh chÝnh lµ c¸ch cã hiÖu qu¶ nhÊt c¾t ®øt mèi nèi gi÷a chÝnh 
phñ ®éc ®o¸n vµ c¸c chaebol. 

Ng−êi ta cã thÓ thÊy mét sù minh ho¹ vÒ mèi liªn kÕt nµy, ®ã lµ trong c¸c phiªn xÐt xö 2 cùu tæng thèng tõng n¾m quyÒn vµo 
gi÷a nh÷ng n¨m 90, c¸c «ng chñ cña c¸c chaebol khi ®èi chÊt ®∙ khai r»ng hä ®∙ hèi lé tÊt c¶ c¸c chÝnh trÞ gia hµng ®Çu kÓ tõ 
nh÷ng n¨m 60, phÇn nµo môc ®Ých lµ ®Ó nhËn ®−îc sù b¶o l∙nh vay vèn ®Ó duy tr× c¸c h∙ng cã tû lÖ tÝn dông ®ßn bÈy cao cña 
hä. H∙ng nµo mµ kh«ng ®ãng gãp (tiÒn hèi lé - ND) cho giíi chÝnh trÞ theo yªu cÇu th× h∙ng Êy cã nguy c¬ bÞ tõ chèi cÊp tÝn 
dông vµ ph¶i ph¸ s¶n. Nh÷ng mèi quan hÖ tham nhòng nµy ®∙ lµm nh¬ nhuèc h×nh ¶nh c¸c h∙ng hµng ®Çu ®∙ t¹o ra ®iÒu kú 
diÖu Hµn Quèc, ®ång thêi b¸o hiÖu r»ng nÒn d©n chñ vèn ®∙ ®−îc chê ®îi tõ l©u ®∙ ®Õn. ChØ mét tiÕn tr×nh d©n chñ ®∙ cã thÓ 
ph¸ vì mèi liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a c¸c chaebol vµ chÝnh phñ ®éc ®o¸n cña Hµn Quèc. 

ChÝnh quyÒn cña «ng Kim Dae Jung ®∙ ban hµnh mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p ®Ó thóc Ðp c¶i c¸ch doanh nghiÖp, trong ®ã cã viÖc 
huû bá hÖ thèng b¶o l∙nh nî gi÷a c¸c c«ng ty chi nh¸nh vµ ®Æt ra thêi h¹n ®Ó c¸c doanh nghiÖp h¹ thÊp tû lÖ nî/cæ phÇn. ¤ng 
Kim Dae Jung còng yªu cÇu tiÕn hµnh ch−¬ng tr×nh "Big Deal" (Tho¶ ThuËn Lín), tøc lµ c¸c chaebol sÏ ho¸n ®æi cho nhau c¸c 
c«ng ty chi nh¸nh chñ chèt cña m×nh sao cho tõng chaebol sÏ trë nªn m¹nh mÏ h¬n trong c¸c lÜnh vùc mµ hä cã thÕ m¹nh 
chÝnh. Môc ®Ých cña viÖc lµm nµy lµ lµm gi¶m c¸c kho¶n ®Çu t− chång chÐo vµ gióp gi¶m n¨ng lùc s¶n xuÊt d− thõa ®óng thêi 
h¹n. 

KÕ ho¹ch c¶i c¸ch c¶ gãi tËp trung vµo c¬ cÊu l¹i c¸c khu vùc doanh nghiÖp vµ ng©n hµng. V× c¸c ng©n hµng Hµn Quèc ph©n bæ 
mét tû lÖ phÇn tr¨m ®¸ng kÓ c¸c kho¶n vay cña hä cho c¸c chaebol cô thÓ, hä ®−îc khuyÕn khÝch cÊp c¸c kho¶n vay ng¾n h¹n 
cho c¸c tËp ®oµn ®Ó duy tr× sù tån t¹i cßn h¬n lµ ®Ó c¸c tËp ®oµn Êy sôp ®æ kÐo theo c¶ c¸c ng©n hµng. T×nh tr¹ng nµy cã nghÜa 
lµ trªn thùc tÕ c¸c ng©n hµng lµ c¸c cæ ®«ng cña c¸c doanh nghiÖp. Nh− vËy, viÖc c¬ cÊu l¹i c¸c doanh nghiÖp liªn quan chÆt chÏ 
®Õn c¬ cÊu l¹i c¸c ng©n hµng vµ c¬ cÊu l¹i sù ph©n bæ vèn, còng nh− lµ gi¶i quyÕt c¸c kho¶n nî khã ®ßi trong khu vùc ng©n 
hµng. C¸c c¶i c¸ch nµy ®ang diÔn ra tiÕp sau nh÷ng biÖn ph¸p t¨ng c−êng luång lu©n chuyÓn tiÒn mÆt vµ cæ phÇn cña c¸c 
chaebol vµ gia h¹n thanh to¸n nî cho hä. 

§Ó thi hµnh c¶i c¸ch, chÝnh phñ lËp ra Uû ban Gi¸m s¸t Tµi chÝnh (gäi t¾t lµ FSC), nã lµ mét c¬ quan ®éc lËp b¸o c¸o trùc tiÕp 
lªn thñ t−íng, cã nhiÖm vô c¬ cÊu l¹i c¶ khu vùc doanh nghiÖp vµ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh. FSC tiÕn hµnh c«ng viÖc theo tõng 
b−íc, ®Çu tiªn lµ tËp trung vµo viÖc "tÝnh to¸n" tù nguyÖn cña 6 trong sè 64 chaebol lín nhÊt. ViÖc "tÝnh to¸n" gåm chuyÓn ®æi 
nî/cæ phÇn, gia h¹n thanh to¸n, ®−a ra c¸c h×nh thøc thanh to¸n vèn vµ l∙i míi, gi¶m l∙i suÊt, xo¸ nî, cÊp c¸c kho¶n tÝn dông 
míi, b∙i bá nh÷ng nghÜa vô b¶o l∙nh hiÖn t¹i, b¸n bít c¸c doanh nghiÖp kh«ng then chèt, vµ ph¸t hµnh cæ phiÕu míi ®Ó gäi 
vèn. NÕu viÖc c¬ cÊu l¹i c¸c chaebol cì võa mµ thµnh c«ng, th× mét ®¬n thuèc t−¬ng tù còng sÏ ®−îc ¸p dông cho 5 chaebol 
hµng ®Çu. 
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Liªn tôc vµ mau lÑ, chÝnh phñ ®∙ cho ra ®êi mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch ph¸p lý ®iÒu tiÕt ®Ó c¬ cÊu l¹i 6 trong sè 64 chaebol lín 
nhÊt. C¸c chÝnh nµy s¸ch ®−a ra −u ®∙i vÒ thuÕ ®Ó c¬ cÊu l¹i c¸c h∙ng, ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi ®−îc tù do ho¸, cho 
phÐp c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc mua l¹i c¸c c«ng ty kh«ng cã tÇm quan träng chiÕn l−îc, vµ n©ng møc trÇn vÒ së h÷u cæ 
phÇn ®èi víi ng−êi n−íc ngoµi. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c cuéc s¸p nhËp vµ mua l¹i c«ng ty, ho¹t ®éng mua b¸n chøng 
kho¸n còng ®∙ ®−îc c¶i tæ b»ng c¸ch t¨ng tû lÖ cæ phiÕu cã thÓ mua ®−îc mµ kh«ng cÇn héi ®ång qu¶n trÞ th«ng qua. ChÝnh 
phñ còng cñng cè c¸c ®¹o luËt vÒ th−¬ng m¹i b×nh ®¼ng vµ chèng ®éc quyÒn, cÊm c¸c b¶o l∙nh nî míi gi÷a c¸c c«ng ty chi 
nh¸nh, còng nh− lµ cam kÕt cho ®Õn n¨m 2000 sÏ xo¸ bá nh÷ng b¶o l∙nh hiÖn nay. 

C¶i c¸ch chaebol 

VÒ 5 chaebol lín nhÊt, chÝnh phñ theo ®uæi mét chiÕn l−îc dµi h¹n víi môc tiªu t¹o ra c¸c doanh nghiÖp cã tÝnh c¹nh tranh 
quèc tÕ, kÓ c¶ ®iÒu nµy buéc hä (5 chaebol hµng ®Çu � ND) ph¶i ho¸n ®æi hoÆc s¸p nhËp vµ mua l¹i c¸c c¬ së kinh doanh cña 
nhau. C¸c ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch cña chÝnh phñ Hµn Quèc l©u nay nhÊn m¹nh r»ng ®Ó tån t¹i ®−îc trong mét thÕ giíi toµn cÇu 
ho¸, c¸c h∙ng cÇn ph¶i cã quy m« ®å sé vµ chuyªn m«n ho¸. Mäi chÝnh quyÒn míi ë Hµn Quèc ®∙ Ðp buéc thùc hiÖn "hîp lý 
ho¸ c«ng nghiÖp" ®Ó trõng trÞ c¸c chaebol còng nh− lµ ®Ó lµm cho c¸c chaebol m¹nh h¬n. Nh− vËy, bÊt chÊp viÖc c¸c chaebol 
cam kÕt tù nguyÖn c¶i thiÖn c¬ cÊu tµi chÝnh cña hä, chÝnh phñ vÉn kh¨ng kh¨ng ph¶i thi hµnh ch−¬ng tr×nh "Big Deal" lµ 
ch−¬ng tr×nh ®−îc thiÕt kÕ ®Ó tinh gi¶n c¸c doanh nghiÖp vµ gi¶m sù d− thõa vÒ n¨ng lùc s¶n suÊt. B»ng c¸ch ®e do¹ c¾t tÝn 
dông, chÝnh phñ ®∙ dµn xÕp ®−îc mét lo¹t c¸c cuéc ho¸n ®æi c¸c c¬ së kinh doanh cã gi¸ trÞ tµi s¶n cao. 

VÝ dô nh− Daewoo ®∙ ®ång ý chuyÓn giao h∙ng ®iÖn tö cña m×nh cho Samsung ®Ó ®æi lÊy h∙ng xe h¬i cña Samsung. §iÒu nµy 
cã nghÜa lµ Samsung sÏ thèng lÜnh thÞ tr−êng hµng ®iÖn tö tiªu dïng cña Hµn Quèc víi thÞ phÇn lµ 60%. Cßn Daewoo sÏ trë 
thµnh mét trong hai h∙ng xe h¬i duy nhÊt cña Hµn Quèc bªn c¹nh h∙ng Hyundai v× r»ng ngµnh c«ng nghiÖp xe h¬i ®∙ ®−îc 
cñng cè l¹i tõ mét s©n ch¬i gåm 5 ng−êi nay chØ cßn hai. ChÝnh phñ còng ®∙ dµn xÕp cuéc s¸p nhËp gi÷a c¸c c«ng ty s¶n xuÊt 
chip (vi m¹ch) bé nhí cña tËp ®oµn Hyundai vµ tËp ®oµn LG, lËp ra h∙ng s¶n xuÊt lín thø hai trªn thÕ giíi trong lÜnh vùc chip 
bé nhí truy nhËp ngÉu nhiªn m¹nh -DRAM chip. (H∙ng s¶n xuÊt DRAM chip lín nhÊt thÕ giíi lµ Samsung). 

ViÖc c¬ cÊu l¹i doanh nghiÖp víi quy m« nh− nãi trªn ®∙ g©y ho¹ cho ng−êi lao ®éng. ChÝnh quyÒn hiÖn nay t×m c¸ch ®Ó toµn 
x∙ héi cïng chia xÎ nh÷ng ®au ®ín mµ kÕ ho¹ch cøu vít kinh tÕ cña IMF g©y ra, nh−ng c¸c vô sa th¶i hµng lo¹t cã liªn quan 
®Õn c«ng cuéc t¸i c¬ cÊu cßn tiÕp tôc. §Õn cuèi n¨m 1998, 5 chaebol hµng ®Çu ®∙ c¾t gi¶m 10% lùc l−îng lao ®éng cña m×nh, vµ 
hä ®e do¹ lµ sÏ cßn c¾t gi¶m n÷a. §Õn l−ît nh÷ng ng−êi lao ®éng, hä ph¶n ®èi viÖc t¸i c¬ cÊu doanh nghiÖp, nh−ng c−êng ®é 
tµn ph¸ ghª gím cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh ®∙ lµm cho hä mÊt ®i thÕ m¹nh ®Ó mÆc c¶. Nh−ng ngay c¶ trong bèi c¶nh nh− 
vËy, lÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö Hµn Quèc, chÝnh quyÒn hiÖn nay ®∙ cho giíi lao ®éng cã mét tiÕng nãi m¹nh mÏ t¹i bµn th−¬ng 
l−îng víi giíi doanh nghiÖp vµ chÝnh phñ. Hµnh ®éng nµy ®∙ ng¨n chÆn viÖc giíi lao ®éng xói giôc tæ chøc c¸c vô ph¸ rèi vµ 
c¸c cuéc ®×nh c«ng lín, ngay c¶ khi n¹n thÊt nghiÖp t¨ng tõ 2% håi gi÷a n¨m 1997 thµnh 7% vµo cuèi n¨m 1998. 

C¸c bµi häc tõ cuéc c¶i c¸ch cña Hµn Quèc 

Nh÷ng ph©n tÝch ë trªn vÒ c«ng cuéc c¶i c¸ch doanh nghiÖp cña Hµn Quèc cho thÊy mét sè bµi häc vÒ c¶i c¸ch ë c¸c n−íc §«ng 
¸ kh¸c. C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë In®«nªxia cã thÓ ®ang ghi nhËn d©n chñ ho¸ ®∙ gióp ®ì cho c¶i c¸ch ë Hµn Quèc ra 
sao, trong khi Bangkok cã thÓ chó ý ®Õn c¸c nç lùc cña Seoul vÒ c¶i thiÖn tÝnh minh b¹ch trong tµi chÝnh vµ mèi quan hÖ cña 
viÖc lµm nµy víi giíi lao ®éng cã tæ chøc. Malaysia cã thÓ ®¸nh gi¸ vÒ nh÷ng mèi lîi sÏ thu vÒ nÕu ®¸p øng nh÷ng ®Ò nghÞ cã 
c¬ së cña ph−¬ng T©y vÒ c¶i c¸ch, h¬n lµ rªu rao vÒ chñ nghÜa ®Õ quèc ph−¬ng T©y vµ "c¸c gi¸ trÞ ch©u ¸". ThÕ nh−ng, mÆc dï 
cã nh÷ng vÝ dô kh¸c nhau nh− vËy, nh−ng nh÷ng bµi häc chÝnh sÏ liªn quan chñ yÕu ®Õn nh÷ng n−íc l∙ng giÒng lín cña Hµn 
Quèc lµ Trung Quèc vµ NhËt B¶n. 

Khu vùc ng©n hµng ë CHND Trung Quèc ph¶i chÞu g¸nh nÆng nî nÇn l−u c÷u gièng nh− t×nh tr¹ng cña Hµn Quèc. TQ cã thÓ 
rót ra hai bµi häc ng−îc l¹i tõ vÝ dô cña Hµn Quèc. Thø nhÊt, TQ cã thÓ kÕt luËn r»ng vÊn ®Ò nî ®äng cña n−íc nµy kh«ng kinh 
khñng nh− lêi cña c¸c quan s¸t viªn ph−¬ng T©y. Hµn Quèc cã møc nî ®äng tÝnh theo GNP tåi tÖ h¬n, Êy thÕ mµ vÉn cã thÓ 
t¨ng tr−ëng víi tèc ®é ngo¹n môc trong 3 thËp kû, chø kh«ng nh− nh÷ng lêi tiªn ®o¸n cña c¸c nhµ kinh tÕ hµng ®Çu cña 
ph−¬ng T©y. Thø hai, TQ cã thÓ kÕt luËn r»ng tr× ho∙n c¶i c¸ch c¬ cÊu kinh tÕ sÏ chØ lµm lín thªm t¸c h¹i cña mét cuéc khñng 
ho¶ng tµi chÝnh rèt cuéc sÏ x¶y ra nh− lµ hËu qu¶ cña viÖc kh«ng c¶i c¸ch. 
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C¸c nhµ l∙nh ®¹o TQ ®∙ chØ ra r»ng cuéc khñng ho¶ng ch©u ¸ ®∙ nhÊn m¹nh nhu cÇu c¶i c¸ch kinh tÕ. Vµo ®Çu n¨m 1999, thñ 
t−íng Chu Dung C¬ nãi r»ng c¸c vÊn ®Ò cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ khu vùc ng©n hµng cÇn ®−îc gi¶i quyÕt døt kho¸t 
vµ nhanh chãng trong vßng 3 n¨m tíi. Th¸ch thøc sÏ lµ tiÕn hµnh c¸c thay ®æi nh− thÕ nµo ®Ó nh÷ng c¶i thiÖn vÒ hiÖu qu¶ kinh 
tÕ nhê c¶i c¸ch m¹nh mÏ vµ t¹o c«ng ¨n viÖc lµm gi¶m nhÑ ®i nh÷ng th¶m häa vÒ mÆt x∙ héi do n¹n thÊt nghiÖp liªn quan ®Õn 
c¶i c¸ch g©y ra. 

Cßn cã mét ®iÓm gièng nhau gi÷a c¸c chaebol Hµn Quèc vµ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc (DNNN) cña TQ. V× mµng l−íi an sinh 
x∙ héi ë c¶ hai n−íc hoÆc cùc kú yÕu ít hoÆc hÇu nh− kh«ng tån t¹i, c¸c chaebol vµ c¸c DNNN cung cÊp cho c¸c nh©n viªn cña 
m×nh sù trî gióp phóc lîi thiÕt yÕu. ë TQ, DNNN cÊp cho sè nh©n viªn khæng lå cña m×nh nh÷ng trî gióp bÊt dÞch gåm nhµ ë 
gi¸ rÎ, ch¨m sãc y tÕ vµ l−¬ng h−u. C¸c chaebol Hµn Quèc còng cÊp nh÷ng phóc lîi t−¬ng tù cho c¸c nh©n viªn cña hä. 

VÝ dô nh− mét nh©n viªn ®iÓn h×nh cña Hyundai dïng xe h¬i Hyundai, sèng trong mét c¨n hé Hyundai, ®−îc vay tiÒn b»ng 
thÕ chÊp tÝn dông cña Hyundai, ®−îc ch¨m sãc y tÕ t¹i mét bÖnh viÖn cña Hyundai, con anh ta ®−îc ®i häc víi häc phÝ lµ tiÒn 
vay cña Hyundai hoÆc ®−îc Hyundai cÊp häc bæng, vµ anh ta ¨n t¹i c¸c qu¸n ¨n cña Hyundai. Kh¶ n¨ng tõ 10 ®Õn 20% lùc 
l−îng lao ®éng sÏ gia nhËp ®éi qu©n lao ®éng ®ang lµm t¨ng thªm khã kh¨n cña cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ ë c¶ hai n−íc. 

Kh«ng thÓ tiÕn hµnh c¶i c¸ch trong mét sím mét chiÒu, cã lÏ kÓ c¶ trong vµi ba n¨m, nh−ng c¶i c¸ch cã thÓ thµnh c«ng. VÝ dô 
nh− Hµn Quèc vµ §µi Loan ®∙ thõa kÕ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc lín tõ thêi thuéc ®Þa NhËt B¶n nh−ng c¸c n−íc nµy ®∙ 
thµnh c«ng trong viÖc gi¶i thÓ hoÆc t− nh©n ho¸ nhiÒu doanh nghiÖp trong sè ®ã trong nhiÒu n¨m. Sù ®¸nh ®æi gi÷a tÝch luü vµ 
ph©n phèi (hoÆc viÖc lµm) lu«n lu«n lµ ®iÒu khã kh¨n, nh−ng Kim Dae Jung ®∙ cho thÊy nh÷ng vi ph¹m sai tr¸i cã thÓ gi¶m ®i 
b»ng c¸ch c¾t ®øt mét sè mèi liªn kÕt gi÷a chÝnh phñ vµ c¸c doanh nghiÖp lín. 

Hµn Quèc vµ NhËt B¶n cã thÓ rót ra bµi häc tõ tiÕn tr×nh c¶i c¸ch mµ mçi n−íc tr¶i qua. Hµn Quèc ®ang ¸p dông nh÷ng biÖn 
ph¸p ®∙ phæ biÕn ë NhËt B¶n kÓ tõ nh÷ng n¨m 50, nh− lµ ®µm ph¸n ®Ønh cao víi c¸c c«ng ®oµn, c¶i c¸ch c¬ cÊu cña zaibatsu 
(tËp ®oµn c«ng nghiÖp NhËt B¶n ?) vµ cung cÊp mét mµng l−íi an sinh x∙ héi réng lín. 

Cã thÓ nãi thµnh c«ng t−¬ng ®èi cña ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch cña Hµn Quèc cã ®−îc lµ do cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh trÇm träng 
x¶y ra ®ång thêi víi cuéc bÇu cö tæng thèng më ra mét thêi kú míi. Kim Dae Jung thõa h−ëng chÝnh phñ m¹nh cña Hµn Quèc, 
vµ «ng ®∙ sö dông tèi ®a bé gi¸p hµnh ph¸p nµy ®Ó thóc ®Èy cuéc c¶i c¸ch quan träng. HÖ thèng chÝnh trÞ cña NhËt B¶n th−êng 
®−îc m« t¶ lµ "mét c¸i m¹ng nh−ng kh«ng cã con nhÖn nµo", tøc lµ cã mét bé m¸y hµnh chÝnh m¹nh nh−ng ngµnh hµnh ph¸p 
l¹i kh¸ yÕu. T×nh h×nh cña Hµn Quèc th× hoµn toµn ng−îc l¹i. QuyÒn lùc cña tæng thèng th× m¹nh trong khi bé m¸y hµnh chÝnh 
l¹i kh¸ yÕu. KÓ tõ khi Kim Dae Jung lªn n¾m quyÒn, con nhÖn b¾t ®Çu di chuyÓn nhanh nhÑn trªn c¸i m¹ng. Sù kh¸c biÖt c¨n 
b¶n nµy gióp ng−êi ta hiÓu ®−îc vÒ sù n¨ng ®éng cña nç lùc c¶i c¸ch cña Hµn Quèc so víi sù do dù chÝnh trÞ cña NhËt B¶n./. 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i:   http://www.cipe.org/pdf/99pdf/e31/e31_7.pdf 
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